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PEC n°45/2019:

Cinco tributos em um

Imposto sobre
Bens e Servicos

Proposta simplifica o sistema tributario, substituindo cinco tributos (PIS, Cofins, IPI, ICMS e
ISS) pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS)

Transicao vai demorar dez anos, sem reducao da carga tributaria

Proposta também cria o Imposto Seletivo Federal, que incidira sobre bens e servi¢os cujo
consumo se deseja desestimular, como cigarros e bebidas alcodlicas

Caracteristicas do IBS:

terd carater nacional, com aliquota formada pela soma das aliquotas federal, estaduais e
municipais; estados e municipios determinam suas aliquotas por lei

incidira sobre base ampla de bens, servicos e direitos, tributando todas as utilidades
destinadas ao consumo

sera cobrado em todas as etapas de produc¢éo e comercializacdo

sera nao-cumulativo

contara com mecanismo para devolucdo dos créditos acumulados pelos exportadores

sera assegurado crédito instantdneo ao imposto pago na aquisicdo de bens de capital
incidira em qualquer operacéo de importacéo (para consumo final ou como insumo)

nas operacdes interestaduais e intermunicipais, pertencerd ao estado e ao municipio de
destino

! https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/ReformaTributaria/index.html
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A transicdo dos impostos
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A transicao tributaria sera em duas fases. Havera um periodo de teste por dois anos com reducao
da Cofins (sem impacto para estados e municipios) e IBS de 1%. Depois, a cada ano as aliquotas
serdo reduzidas em 1/8 por ano até a extingdo e a do IBS aumentada para repor a arrecadacao
anterior.

Comparativo
PEC 45/2019 e PEC 110/2019

Preambulo

Este trabalho compara as alteracdes constitucionais propostas pela PEC n° 110/2019, do Senado
Federal, e pela PEC n° 45/2019, da Camara dos Deputados, ambas tratando de reforma tributaria®.

Esclareca-se que a PEC n°® 110/2019 tem conteudo idéntico ao Substitutivo aprovado na Comissao
Especial da PEC n° 293/2004 da Camara dos Deputados em dezembro de 2018, tendo como relator
o Deputado Luiz Carlos Hauly.

A guisa de consolidacdo e complementacdo das informacdes tratadas no quadro em anexo, temos
a registrar o que se segue.

2 https://www.cenofisco.com.br/Especiais/ReformaTributaria
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Conheca as propostas

Em comum, as duas PECs preveem a tributacao de bens e servigos por meio de apenas um imposto sobre valor
adicionado (IVA), chamado de Imposto sobre Bens e Servigos (IBS). Veja semelhancgas e diferencas entre as propostas

[ [pecasnom PECT10/2019

= 530 cinco tributos extintos: trés de
competéncia da Unido (IP1, PIS e Cofins)
e dols de estados e municiplos (ICMS e
ISS). Entre 2014 e 2017, esses impostos
arrecadaram em média 12,3% do PIB.

= A aliquota é definida por meio de lei
especifica de cada ente. Unido, estados

e municiplos também sao responsavels
por regulamentar e gerir o imposto. Nao
& permitida a concessao de beneficios
tributarios, nem a diferenclacao de
aliquotas entre bens e servicos. A aliquota
requerida para gerar as mesmas receltas
proporcionadas pelos tributos extintos &
estimada em 25,3%.

= Além do IBS, preveé a criacao do Imposto
seletivo. De competéncia da Unido, ele tem
como intencdo desestimular o consumo
de certos bens e servigos, como cigarros e
bebldas.

= Mantém a mesma participacao dos entes
na distribuicao de receltas. Isso porque as
aliquotas do IBS sao calculadas de modo

a gerar a mesma receita produzida pelos
tributos extintos.

= Prevé um mecanismo temporario de
compensacao de perdas, caso estados

e municiplos sejJam prejudicados com a
reforma tributaria. Nos primeiros 20 anos,
estados e municiplos recebem o valor real da
receita com ICMS e IS5, além do dinheiro IBS
calculado a partir do local do consumao. Nos
30 anos seguintes, o critério do valor real das
receitas diminui de forma linear em favor do
local do consumo.

= D3 flexibilidade para que Uniao, estados e
municipios alterem a aliquota do IBS.

= Além de IPI, PIS, Cofins, ICMS e ISS,

5a0 extintos mals quatro tributos de
competéncla da Unlao (IOF, salario-
educacao, Cide-combustiveis e Pasep).
Esses impostos geraram 13,4% do PIB entre
2014 2 20177,

= A aliquota é a mesma para todos os

entes, fixada em lel complementar. Gestao
e regulamentacao sao atribuidas apenas a
estados e municipios. Existe a possibilidade
de diferenciacdo de aliquotas entre bens e
servicos e concessao de beneficios em casos
especificos. A aliquota requerida para gerar
as mesmas receltas proporcionadas pelos
tributos extintos é estimada em 23,8%.

= 0 imposto seletivo € mais abrangente,
incluindo Insumos usados na producao de
combustivels e veiculos automotores, além
de servicos de telecomunicacdes e energia.
As aliquotas podem ser diferenciadas, mas
sem superar a taxa padrao do IBS. Parte da
receita é dividida com os estados.

= Pode gerar uma diferenca na
participa¢do na receita. E possivel que
Unlao e estados experimentem discreta
perda, em favor de municiplos.

= A compensacdo se estende por apenas

15 anos. Nos 5 primelros, IBS e Imposto
seletivo sao distribuidos entre Unido, estados
e municiplos de acordo com a participacao
de cada um na receita dos tributos extintos.
Nos 10 anos finals, o critério de distribuicao
substituido pelas regras definitivas de divisao
de receitas. No caso do |BS, os percentuais
sdo de 35,57% para Unldo; 41,52% para
estados; e 22,91% para municiplos.

= Flexibilidade reduzida: as aliquotas do
IBS sao definidas em lei complementar
de ambito nacional, e 0s percentuals de
partilhas e vinculacdes estao quase todos
fixados no texto constitucional.

Fonte: Principais Propostas de Reforma Tributaria em Tramitacdo no Congresso Nacional, nota
tecnica publicada em outubro de 2019 pela Instituicio Fiscal Independente (IFl)
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Em ambas as proposicoes, a alteracdo do Sistema Tributario Nacional tem como principal objetivo
a simplificacéo e a racionalizac&o da tributacdo sobre a producéo e a comercializacdo de bens e a
prestacdo de servicos, base tributavel atualmente compartilhada pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Nesse sentido, ambas propdem a extingdo de uma série de tributos, consolidando as bases
tributaveis em dois novos impostos:

(i) um imposto sobre bens e servicos (IBS), nos moldes dos impostos sobre valor agregado
cobrados na maioria dos paises desenvolvidos; e

(i) um imposto especifico sobre alguns bens e servi¢os (Imposto Seletivo), assemelhado aos excise
taxes.

1) Sobre o imposto sobre bens e servigos:

A base de incidéncia do IBS em ambas as propostas € praticamente idéntica: todos os bens e
servicos, incluindo a exploracdo de bens e direitos, tangiveis e intangiveis, e a locacao de bens,
operacdes que, em regra, escapam da tributacdo do ICMS estadual e do ISS municipal no quadro
normativo atualmente em vigor.

As propostas, por outro lado, trazem diferencas significativas em relagcdo aos seguintes pontos:

Competéncia tributaria do IBS:

o« PEC 110: tributo estadual, instituido por intermédio do Congresso Nacional, com poder de
iniciativa reservado, basicamente, a representantes dos Estados e Municipios (exceto por
uma comissao mista de Senadores e Deputados Federais criada especificamente para esse
fim ou por bancada estadual);

o PEC 45: tributo federal (embora esteja previsto em um novo art. 152-A, e ndo no art. 153, da
Constituicao Federal, dispositivo que prevé os impostos federais), instituido por meio de lei
complementar federal (exceto em relacdo a fixacdo da parcela das aliquotas destinadas a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a ser definida por lei ordinaria de
cada ente federativo).

Numero de tributos substituidos pelo IBS:

« PEC 110: sao substituidos nove tributos, o IPI, IOF, PIS, Pasep, Cofins, CIDE-Combustiveis,
Saléario-Educacao, ICMS, ISS;
e PEC 45: séo substituidos cinco tributos, o IPI, PIS, Cofins, ICMS, ISS.

Determinacgao da aliquota do IBS:

e PEC 110: lei complementar fixa as aliquotas do imposto, havendo uma aliquota padrao;
poderdo ser fixadas aliquotas diferenciadas em relacdo a padréo para determinados bens
ou servicos; portanto, a aliquota pode diferir, dependendo do bem ou servigco, mas é aplicada
de maneira uniforme em todo o territério nacional;

o PEC 45: cada ente federativo fixa uma parcela da aliquota total do imposto por meio de lei
ordinaria, federal, estadual, distrital ou municipal (uma espécie de “sub-aliquota”); uma vez
fixado o conjunto das “sub-aliquotas” federal, estadual e municipal (ou distrital), forma-se a
aliquota unica aplicavel a todos os bens e servicos consumidos em ou destinados a cada um
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dos Municipios/Estados brasileiros; é criada a figura da “aliquota de referéncia”, assim
entendida aquela que, aplicada sobre a base de célculo do IBS, substitui a arrecadacédo dos
tributos federais (IPI, PIS, Cofins) excluida a arrecadacao do novo Imposto Seletivo, do ICMS
estadual e do ISS municipal; assim, todos os bens e servicos destinados a determinado
Municipio/Estado sdo taxados por uma mesma aliquota, mas a tributacao nao é uniforme em
todo territério nacional, pois cada Municipio/Estado pode fixar sua aliquota.

Concessao de beneficios fiscais:

PEC 110: autoriza a concessédo de beneficios fiscais (por lei complementar) nas operacdes
com alimentos, inclusive os destinados ao consumo animal, medicamentos; transporte
publico coletivo de passageiros urbano e de carater urbano; bens do ativo imobilizado;
saneamento basico; e educacéo infantil, ensino fundamental, médio e superior e educacgao
profissional,

PEC 45: ndo permite a concessao de beneficio fiscal.

Ambos os textos preveem a possibilidade de devolucdo do imposto recolhido para
contribuintes de baixa renda, nos termos de lei complementar.

Partilha da arrecadacéo do IBS:

PEC 110: o produto da arrecadacdo do imposto é partilhado entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios segundo o método previsto nas regras constitucionais descritas no
novo texto constitucional proposto na Emenda, ou seja, mediante entrega de recursos a cada
ente federativo conforme aplicacéo de percentuais previstos na Constituicdo sobre a receita
bruta do IBS (repasse de cota-parte);

PEC 110: cada ente federativo tem sua parcela na arrecadacao do tributo determinada pela
aplicacao direta de sua “sub-aliquota”, fixada conforme descrito anteriormente, sobre a base
de célculo do imposto.

Vinculacdo da arrecadacdo do IBS (saude, educacdo, fundos constitucionais, seguro-
desemprego, BNDES etc.):

PEC 110: o produto da arrecadacdo do imposto € vinculado as despesas e aos fundos de
acordo com o método fixado nas regras constitucionais propostas pela PEC, ou seja,
mediante aplicacdo de percentual sobre a arrecadacédo para definir a entrega direta de
recursos (fundos constitucionais, seguro desemprego, BNDES) ou piso minimo de gastos
(saude, educacéo);

PEC 45: as destinacfes estao vinculadas a parcelas da sub-aliguota de cada ente federativo,
fixadas em pontos percentuais e denominadas “aliquotas singulares”. A soma dessas
“aliquotas singulares”, definidas pelo ente para cada destinacdo constitucional e para a
parcela de receita desvinculada, representara o valor da aliquota aplicavel para aquele ente
federativo.

Transicdo do sistema de cobranca dos tributos:

PEC 110: durante um ano é cobrada uma contribuigcao “teste” de 1%, com a mesma base
de incidéncia do IBS, e, depois, a transicdo dura cinco anos, sendo os atuais tributos
substituidos pelos novos tributos a razdo de um quinto ao ano (os entes federativos néao
podem alterar as aliquotas dos tributos a serem substituidos);
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o« PEC 45: durante dois anos é cobrada uma contribui¢cao “teste” de 1%, com a mesma base
de incidéncia do IBS, e, depois, a transicdo dura oito anos, sendo os atuais tributos
substituidos pelos novos tributos a razdo de um oitavo ao ano (0os entes
federativos podem alterar as aliquotas dos tributos a serem substituidos).

Transicao da partilha de recursos:

« PEC 110: no total, a transi¢éo sera de quinze anos; a partir da criacdo dos novos impostos,
cada ente federativo (Unido, cada Estado, Distrito Federal e cada Municipio) recebera
parcela das receitas dos impostos novos de acordo com a participacdo que cada um teve na
arrecadacéao dos tributos que estdo sendo substituidos; apds a implementacao definitiva do
novo sistema de cobranca, prevista para durar 5 anos, a regra retro descrita €
progressivamente substituida pelo principio do destino, a razdo de um décimo ao ano;

o PEC 45: nototal, a transicao sera de cinguenta anos; durante vinte anos a partir da criacéo
dos novos impostos, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios receberdo (i) valor
equivalente a reducéao de receitas do ICMS ou ISS, em virtude da extingdo desses tributos;
(i) valor do aumento/diminuicdo da arrecadacdo em virtude de alteracGes das aliquotas de
competéncia de cada ente federado e (iii) superavit/déficit de arrecadacdo apos
consideradas as duas parcelas anteriores, que sera distribuido proporcionalmente pelas
regras de partilha do novo IBS (principio do destino mediante apuracdo do saldo de débitos
e créditos); a partir do vigésimo primeiro ano, a parcela equivalente a reducéo do ICMS e do
ISS (parcela “I”, acima) sera reduzida em um trinta avos ao ano, passando a receita a ser
distribuida segundo o principio do destino.

2) Sobre o Imposto Seletivo:

« PEC 110: imposto de indole arrecadatoria, cobrado sobre operacdes com petréleo e seus
derivados, combustiveis e lubrificantes de qualquer origem, gas natural, cigarros e outros
produtos do fumo, energia elétrica, servicos de telecomunica¢des a que se refere o art. 21,
Xl, da Constituicdo Federal, bebidas alcodlicas e nédo alcodlicas, e veiculos automotores
novos, terrestres, aquaticos e aéreos;

o« PEC 45: impostos de indole extrafiscal, cobrados sobre determinados bens, servigcos ou
direitos com o objetivo de desestimular o consumo. N&o séo listados sobre quais produtos
ou servicos o tributo ira incidir. Cabera a lei (ordinéria) ou medida proviséria instituidora
definir os bens, servigos ou direitos tributados.

3) Outras matérias:

Além do rearranjo da tributacdo sobre bens e servicos, a PEC 110 contempla outras matérias nao
previstas na PEC 45, sendo as mais destacadas as seguintes:

- extingdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), sendo sua base incorporada
ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ);

- transferéncia do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD), da
competéncia estadual para a federal, com a arrecadacdo integralmente destinada aos
Municipios;

-ampliacdo da base de incidéncia do Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor
(IPVA), para incluir aeronaves e embarcacdes, com a arrecadacéo integralmente destinada aos
Municipios;
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- autorizacao de criacéo de adicional do IBS para financiar a previdéncia social;

- criacao de fundos estadual e municipal para reduzir a disparidade da receita per capita entre
os Estados e Municipios, com recursos destinados a investimentos em infraestrutura.

Segue abaixo texto original da PEC 45/2019, especificamente sobre a ndo cumulatividade. Ao lado
a nova redacéo para o texto proposto pelo CCIF — Centro de Cidadania Fiscal a PEC 45/2019, visto
que durante os debates foram apresentadas propostas de aperfeicoamento do texto antes

apresentadado.

Texto Original da PEC 45/2019
(ndo cumulativadade)

Nova proposta de Texto para a PEC 45/2020
(ndo cumulatividade)

Art. 152-A. Lei complementar
instituira imposto sobre bens e
servicos, que serd uniforme em
todo o territorio nacional, cabendo
a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios exercer
sua competéncia exclusivamente
por meio da alteragcdo de suas
aliquotas.

1l

compensando-se

serd nao-cumulativo,

0 imposto

devido em cada operagdo com
incidente nas

aquele etapas

anteriores;

Art.

Federal e aos Municipios instituir, conjuntamente, mediante

152-A. Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito

lei complementar, imposto sobre bens e servigos.

8§ 3° O imposto de que trata esse artigo sera ndo cumulativo,
garantindo-se 0 aproveitamento integral do crédito do
imposto recolhido e a devolucédo dos créditos acumulados em
até 60 dias.

§ 4° O disposto no § 3° nédo se aplica:

| — quando o bem ou servico se destinar ao uso e consumo
pessoal de pessoa fisica, seja na qualidade de sujeito
passivo ou de pessoa relacionada ao sujeito passivo;

Il — nos casos previstos em lei complementar, quando a
operacédo subsequente for isenta ou nao tributada.

8§ 5° O imposto recolhido relativo a cada operacdo
pertencera:

| - ao adquirente ou pessoa que receber ou a quem for
disponibilizado o bem, ou ao tomador do servi¢o, quando a
operacao der direito a crédito, nos termos dos paragrafos 3°
e 49,

Il - a Unido, Estado ou Distrito Federal, Municipio e as
autarquias e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Pulblico, enquanto adquirente ou pessoa que receber ou a

guem for disponibilizado o bem, ou tomador do servigo; e
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Projeto de Lei n° 3887/2020

e Principais pontos da Reforma Tributdria com criagdo da Contribuicdo Social Sobre
Operacdes com Bens e Servigcos — CBS:

e Entra em vigor 6 meses apoés a publicacdo da nova Lei
e Terd uma aliquota geral de 12%
e Para entidades financeiras a aliquota sera 5,8% sem apropriacao de créditos

e Terd como base de calculo a Receita Bruta e seus acréscimos, como multas e encargos, e
nNao mais todas as receitas

¢ A base de calculo sera calculada “por fora”, ou seja, pode ser excluidos os tributos ICMS e
0 ISS destacados no documento fiscal e a prépria CBS.

e Nao seré tributado sobre exportacao, garantida a manutencgéo dos créditos vinculados

e Incidir4 sobre operacdes de Importacao de bens e servigcos

e Podera aproveitar crédito correspondente a CBS relativo a aquisi¢do de bens e servicos
¢ Imprescindivel documento fiscal idéneo para apropriacdo dos créditos

e Eventual excedente de créditos podera ser utilizado nos periodos seguintes

e Trimestralmente o saldo excedente podera ser objeto de ressarcimento ou compensacao
e Sem alteracdo no Simples Nacional

e Isencdo na venda de iméveis residenciais para pessoas fisicas

e Vencimento até o dia 20 do més seguinte (exceto na importacao)

Resumo do PL 3887/20203

Art 2°:Fato gerador do CBS ¢é o “auferimento de receita bruta”, portanto, receita decorrente de venda
de um bem ou servigo. No futuro, esse fato gerador pode se “casar” com o IBS ou qualquer outro
do tipo IVA.

Art. 5°; Plataforma Digital é definida como qualquer meio que intermedie uma venda pela internet.
O CNPJ desse intermediario se torna corresponsavel pelo recolhimento do CBS.

Art 7°: Contribuicdo “por fora”. Os demais tributos sdo excluidos da base de céalculo da CBS

Art 8°: Aliquota geral de 12%

3 Instituto Atlantico.
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Art 9°:Nao-cumulatividade como regra (mas ha excecdes!). Créditos de CBS gerados em compras
de insumos serdo descontados. Funcionara como um IVA ao longo da cadeia produtiva. O setor de
Servicos sera, nesse caso, enormemente onerado, pois recolhe quase nenhum crédito de seus
supridores, mormente méo de obra.

Arts 20 a 31:lIsencdes variadas de CBS. As mais relevantes séo:

- Cesta bésica listada no Anexo | do PL

- Transporte Coletivo Urbano

- Vendas “in natura”. Logo, tudo do agronegdcio, gerando créditos presumidos
- Cooperativas

- ZFM e ALCs, areas de livre comércio.

Art 32:Incidéncias Monofasicas. Aplica-se a combustiveis e cigarros

Art 33:Aliquotas monofasicas serdo aplicadas conforme o Anexo Il

Art 40:Cigarros terédo aliquota Ad rem (especifica) conforme Anexo lI

Art 92 e 44:Sociedade financeiras de todos os tipos, incluindo seguradoras e planos de saude
pagardo 5,8% sobre receita bruta, mas néo poderéo aproveitar créditos da CBS

Art 90: BNDES fica com 5,3% da arrecadacéo da CBS

Art 125: Arrecadacao da CBS é destinada a financiar a Previdéncia Social (art 195 da Constituicao
Federal) e ao BNDES (Art 239 da Constituicdo Federal).

Art 131. Aqui finaliza 0 PL3887, com seus 131 artigos. Ha intensa modificacdo de legislacao vigente,
conforme disposto nos artigos 89 e seguintes do PL.
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